Projekt

UCHWALA NR...........ccuuen....
RADY POWIATU MALBORSKIEGO

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Zarzadu Powiatu

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz.U. z2025r. poz. 1684 ze zm.), art.223 §1, art. 229 pkt4 oraz art. 237§ 11§ 3 ustawy zdnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025r. poz. 1691), uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze skargg na dziatalno$¢ Zarzadu Powiatu, dotyczaca razacych zaniedban w zakresie
nadzoru nad infrastrukturg drogowa, niegospodarno$ci w planowaniu prac utrzymaniowych oraz systemowego
utrudniania dostepu do informacji publicznej, uznaje si¢ ja za bezzasadna, zgodnie ze stanowiskiem Komisji
Skarg, Wnioskéw 1 Petycji, stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu Malborskiego, zobowigzujac go
do:

1. zawiadomienia wnoszgcego skarge o sposobie jej zalatwienia, poprzez przestanie odpisu niniejszej
uchwaly wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej, badz za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej;

2. przekazania informacji o sposobie zalatwienia skargi Wojewodzie Pomorskiemu, w zwigzku
z przekazaniem skargi zgodnie z wlasciwoscia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
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Zakacznik do uchwaty nr ....................

Rady Powiatu Malborskiego

STANOWISKO

Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu Malborskiego zajete w dniu 31 lipca 2026 roku
w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos$¢ Zarzadu Powiatu.

W dniu 28 lipca 2026 roku do Rady Powiatu wptyneta skarga na dziatalno$¢ Zarzadu
Powiatu, dotyczgca razacych zaniedbahh w zakresie nadzoru nad infrastruktura drogows,
niegospodarno$ci w planowaniu prac utrzymaniowych oraz systemowego utrudniania dostepu
do informacji publiczne;j.

W dniu 29 lipca 2026 r. Wojewoda Pomorski, dziatajgc na podstawic art. 231 § 1,
wzwigzku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025r. poz. 1691), przekazat Radzie Powiatu Malborskiego zgodnic
z wlaSciwoscig skarge Lej samej LreSci, wniesiong przez tego samego Skarzgcego.

Przewodniczacy Rady Powiatu skierowat sprawe do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji celem
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego.

Na podstawie art.12 pkt 1 i art. 16a ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzic
powiatowym (tj. Dz.U. z 2025r. poz. 1684 ze zm.) oraz Statutu Powiatu Malborskiego z dnia
16 maja 2024r. § 57. ust. 3, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w skiadzie:

1. Matgorzata Tabor - przewodniczgca Komisji
2. Tadeusz Cymanski- cztonek Komisji
3. Mirostaw Czapla - cztonek Komisji.

przeprowadzita postepowanie wyjasniajgce.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zapoznata sie zdokumentacjg w sprawie wraz z wyja$nieniami
dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Inwestycji, o n/w tresci: [cyt.]

»Po przeanalizowaniu tresci skaryi oraz dokumentacji znajdujqcej sic w aktach sprawy Wydziat
Infrastruktury i Inwestycji przedstawia swoje wyjasnienia na zarzuty podniesione w skardze.
Kwestie wskazane przez Skarzqcego byly juz wielokrotnie przedmiotem korespondencji
prowadzonej pomiedzy Starostwem Powiatowym w Malborku a (...). Organ udzielat odpowiedzi na
kolejne wnioski o udostepnienie informacji publicznej, przekazujgc wszystkie informacje bedgce
w jego posiadaniu oraz wyjasniajqc sposéb wykonywania zadani zarzqdcy drég powiatowych.

Niniejsza skarga stanowi w znacznej czesci powtdrzenie twierdzen i pytan, na ktére odpowiedzi
zostaly juz udzielone we wczesniejszej korespondencji.
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Ad. 1. Metodyka oceny stanu technicznego i nadzér nad infrastrukturq

Brak stosowania Systemu Oceny Stanu Nawierzchni oraz brak sformalizowanego systemu
kwalifikowania drég do remontéw.

Kwestia ta zostata wyjasniona w pismie OR.1431.66.2026 z dnia 13 lipca 2026 r., w ktérym
wskazano, Ze Starostwo Powiatowe nie prowadzi odrebnego zestawienia klasyfikujgcego drogi
wedtug stopnia pilnosci przebudowy lub kompleksowego remontu, natomiast stan techniczny catej
sieci drég powiatowych jest Zarzqdcy znany na podstawie biezqcego nadzoru, okresowych kontroli
oraz doswiadczenia stuzb drogowych.

Jednoczesnie wyjasniono, iz dobdr odcinkéw przeznaczonych do realizacji uzalezniony jest od
rzeczywistych potrzeb, mozliwosci finansowych Powiatu oraz mozliwosci pozyskania srodkéw
zewnetrznych.

Ad. 2. Kryteria planowania zadarn inwestycyjnych i remontowych
Zarzut braku rankingu drég oraz braku przejrzystych zasad kwalifikacji inwestycji.
W odpowiedzi udzielonej pismem OR.1431.66.2026 z dnia 13 lipca 2026 r., wyjasniono, iz:
» dobdr inwestycji uzalezniony jest przede wszystkim od zasad programéw dofinansowania
oraz mozliwosci pozyskania Srodkéw zewnetrznych,
» zakres inwestycji wynika z uchwaty budzetowej oraz Wieloletniej Prognozy Finansowe;j,
» ograniczone srodki finansowe uniemoZzliwiajq jednoczesnq realizacje wszystkich potrzeb
inwestycyjnych.
Organ wyjasnit réwniez, ze brak odrebnego rankingu nie oznacza braku biezqcej oceny stanu drég
ani braku nadzoru nad infrastrukturqg.

Ad. 3. Spéjnosé wynikéw kontroli technicznych z liczbq zgtoszonych szkéd

Skarzqcy wskazuje na wzrost liczby zgtoszerni szkéd komunikacyjnych, prébujgc wykazaé
niezgodnos¢ pomiedzy wynikami przeglgdow technicznych a stanem drég.

Wyjasnienia w tym zakresie zostaty udzielone w pismie OR.1431.51.2026 z dnia 22 czerwca 2026
r, w ktérym przedstawiono dane dotyczqce liczby zgtoszonych szkéd komunikacyjnych.
Jednoczesnie wyjasniono, iz Starostwo Powiatowe nie prowadzi ewidencji zdarzen drogowych, gdyz
obowiqzek taki nie wynika z przepiséw prawa i nalezy do wtasciwosci innych organéw. Nalezy
podkreslic, ze liczba zgfoszen szkéd komunikacyjnych nie stanowi miarodajnego wskaznika stanu
technicznego catej sieci drég powiatowych, ani nie moze by¢ utozsamiana z wynikami okresowych
kontroli wykonywanych zgodnie z przepisami ustawy o drogach publicznych.

Ad. 4. Technologia wykonywania remontow czgstkowych

Kwestionowanie stosowanej technologii napraw oraz sposéb wykonywania robét.

Stanowisko Powiatu zostato przedstawione w pismie OR.1431.66.2026 z dnia 13 lipca 2026 r.,
w ktérym poinformowano, Ze biezqce remonty czqstkowe realizowane jest przez wykonawce
wytonionego zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwieri publicznych, a wartos¢ zawartej
umowy wynosi 1 136 520,00 zt brutto.

Wykonywane naprawy prowadzone sq zgodnie z zawartqg umowq oraz obowiqzujqgcq technologiq
robét drogowych.

Ad. 5. Harmonogram prac oraz zaplecze kadrowe P
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W skardze wskazano, ze zadania utrzymaniowe wykonuje trzech pracownikéw gospodarczych,
a procedury przetargowe dotyczgce oznakowania poziomego prowadzone sq w okresie letnim.
Zostato to wyjasnione w odpowiedzi OR.1431.66.2026 z dnia 13 lipca 2026 r, w ktérej wskazano
zakres obowiqzkow pracownikéw gospodarczych oraz wyjasniono, ze z uwagi na skale zadarn czesé
robot powierzana jest wwkonawcom zewnetrznym.

Organ poinformowat réwniez o pracach przygotowawczych do postgpowania przetargowego
dotyczqcego odnowienia oznakowania poziomego.

Ad. 6. Bezpieczeristwo ruchu drogowego

Odnoszqc sie do zarzutu dotyczqcego pomiaréw natezenia ruchu oraz analiz bezpieczeristwa ruchu
drogowego wskaza¢ nalezy, ze odpowiedzi udzielono w pismach OR.1431.51.2026 z dnia
22 czerwca 2026 ., oraz OR.1431.66.2026 z dnia 13 lipca 2026 r.

Wyjasniono w nich miedzy innymi, ze:

e ostatni pomiar natezenia ruchu zostat wykonany w 2018 r.,

e przepisy prawa nie naktfadajq na zarzqdcow drég powiatowych obowiqzku wykonywania
cyklicznych pomiaréw ruchu,

o decyzje dotyczqce organizacji ruchu oraz stosowania urzqdzeri bezpieczerstwa
podejmowane sq z uwzglednieniem obowiqzujgcych przepiséw, warunkéw technicznych
oraz opinii wtasciwych organow.

Nie mozna zatem uznac, iz brak nowych pomiaréw ruchu swiadczy o niewykonywaniu obowiqzkéw
przez Zarzqd Powiatu.

Ad. 7. Udostepnianie informacji publicznej

W odniesieniu do nieudostepnienia czesci dokumentéw. Nalezy wskazad, iz wszystkie wnioski
Skarzgcego byty rozpatrywane zgodnie z ustawq o dostepie do informacji publicznej.

W przypadkach, gdy dokumenty nie byty jeszcze kompletne lub podlegaty dalszemu opracowaniu,
Organ informowat o stanie sprawy.

Natomiast w odniesieniu do dokumentacji o znacznej objetosci wskazywano mozliwosé zapoznania
si¢ z niq w siedzibie Starostwa, zgodnie z przepisami ustawy.

Nie doszto zatem do bezczynnosci ani odmowy udostepnienia informacji publicznej.”

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zapoznata sie takze z wyjasnienia dyrektora Wydziatu
Infrastruktury i Inwestycji, dotyczacymi harmonogramu realizacji prac utrzymaniowych oraz
informacji o prowadzonych rozmowach z firmg GISPartner w zakresie wdrozenia aplikacji
,Drogi”, o n/w tresci: [cyt.]

»W zwiqzku z zastrzezeniami dotyczqcymi braku opracowanych dokumentéw zwigzanych
z planowaniem rozwoju sieci drogowej oraz realizacjq obowiqzkéw zarzgdcy drogi okreslonych
wart. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, wyjasniamy, co nastepuje.

W dniu 10 czerwca 2026 r. odbyto sie spotkanie dotyczqce mozliwosciom wdrozenia nowoczesnego
systemu ewidencji drdg. Podczas spotkania przedstawiono rozwiqgzanie obejmujqce m.in. wykonanie
inwentaryzacji pasa drogowego, fotorejestracje, budowe bazy danych oraz utworzenie cyfrowej
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ewidencji drdg. Opracowanie takich dokumentéw wymaga wczesniejszego pozyskania wiekszej
ilosci danych o sieci drogowej, jej parametrach technicznych oraz wyposazeniu.

Dotychczas Powiat nie dysponowat kompleksowq elektroniczng bazq danych umoZliwiajgcq
przygotowanie dokumentoéw planistycznych w zakresie odpowiadajgcym aktualnym standardom
zarzqdzania drogami. Opracowanie planu rozwoju sieci drogowej oraz pozostatych dokumentéw,
o ktérych mowa w art. 20 ustawy o drogach publicznych, wymaga wczesniejszego wykonania
kompleksowej inwentaryzacji sieci drogowej, zatozenia i uzupetnienia ewidencji drég oraz
zgromadzenia wiarygodnych danych technicznych.

Z tego wzgledu Wydziat Infrastruktury i Inwestycji podjqt dziatania zmierzajgce do stworzenia
kompleksowej ewidencji drég oraz cyfrowej bazy danych, ktéra bedzie stanowita podstawe do
opracowania:

e planu rozwoju sieci drogowe;j,

e plandw finansowania budowy, przebudowy, remontow, utrzymania i ochrony drag,
harmonogramdw inwestycyjnych,

e oraz pozostafych dokumentéw i analiz wynikajgcych z obowigzkéw zarzqdcy drogi

okreslonych w art. 20 ustawy o drogach publicznych.

Nalezy podkreslic, ze opracowanie wskazanych dokumentow jest procesem wieloetapowym,
wymagajqgcym  zgromadzenia danych terenowych, ich weryfikacji oraz opracowania
w odpowiednich systemach informatycznych. Wydziat prowadzi obecnie dziatania organizacyjne
i przygotowawcze zmierzajgce do wdrozenia odpowiednich narzedzi oraz sukcesywnego
opracowania wszystkich wymaganych dokumentow planistycznych.

Brak petnej dokumentacji na dzieri dzisiejszy nie wynika z zaniechania obowiqzkéw, lecz
z koniecznosci wczesniejszego stworzenia rzetelnej bazy danych i ewidencji drég, bez ktérych
sporzgdzenie plandw rozwoju sieci drogowej bytoby nierzetelne i mogtoby prowadzic do przyjecia
zatozen nieodpowiadajqcych rzeczywistemu stanowi infrastruktury.

Wydziat Infrastruktury i Inwestycji deklaruje kontynuowanie prac nad utworzeniem ewidencji drég
oraz opracowaniem wszystkich dokumentéw planistycznych wynikajgcych z art. 20 ustawy
o drogach publicznych.”

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
stwierdzita, ze zgromadzony material dowodowy nie potwierdza zasadno$ci zarzutéow
przedstawionych w skardze.

Komisja uznata, ze przedstawione przez dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Inwestycji
wyjasnienia w sposéb wyczerpujacy odnoszg sie do wszystkich kwestii podniesionych przez
Skarzacego. Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze spos6b wykonywania zadan zwigzanych
z utrzymaniem drdg powiatowych pozostaje zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa oraz
zakresem kompetencji Zarzadu Powiatu, jako zarzgdcy droég.
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W odniesieniu do zarzutéw dotyczacych sposobu oceny stanu technicznego drég oraz planowania
remontéw Komisja ustalita, Ze Zarzad Powiatu prowadzi biezacy nadzor nad siecig drég
powiatowych oraz dokonuje okresowych kontroli ich stanu technicznego, natomiast dobér zadan
inwestycyjnych i remontowych uzalezniony jest od rzeczywistych potrzeb, mozliwosci
finansowych powiatu oraz mozliwos$ci pozyskania §rodkéw zewnetrznych.

Komisja nie znalazta réwniez podstaw do uznania za zasadne zarzutéw dotyczacych technologii
wykonywania robét utrzymaniowych, organizacji prac drogowych oraz prowadzenia spraw
zwigzanych z bezpieczeristwem ruchu drogowego. Z przedstawionych wyjasnien wynika, ze
zadania realizowane s3 zgodnie z obowiazujgcymi przepisami prawa oraz w ramach posiadanych
Srodkéw organizacyjnych i finansowych.

W zakresie zarzutu dotyczacego utrudniania dostepu do informacji publicznej Komisja ustalita,
ze wnioski Skarzgcego byly rozpatrywane zgodnie z przepisami ustawy o dostepie do informacji
publicznej, a odpowiedzi byly udzielane w zakresie informacji pozostajagcych w posiadaniu
organu.

Komisja uwzglednita réwniez wyjasnienia dyrektora dotyczace organizacji prac zwigzanych
z utrzymaniem infrastruktury drogowej, w tym harmonogramu realizacji zadan oraz dziatan
podejmowanych w celu usprawnienia zarzgdzania siecig drég powiatowych. Uznata tym samym,
ze podjecie dziatan zmierzajgcych do utworzenia kompleksowej ewidencji drég oraz cyfrowej
bazy danych stanowi element usprawniania procesu zarzadzania siecig drég powiatowych.

Komisja wskazata, ze opracowanie rzetelnych dokumentéw planistycznych dotyczacych rozwoju
sieci drogowej wymaga posiadania aktualnych i kompleksowych danych dotyczacych
infrastruktury drogowej. Z tego wzgledu prowadzenie dziatan przygotowawczych zwigzanych
zinwentaryzacja oraz uporzadkowaniem danych moze stanowi¢ uzasadniony etap
poprzedzajgcy opracowanie takich dokumentéw.

W ocenie Komisji przedstawione wyjas$nienia nie potwierdzajg zarzutu zaniechania realizacji
obowigzkow zarzgdcy drogi, lecz wskazuja na prowadzenie dziatan organizacyjnych
zmierzajgcych do poprawy narzedzi stuzacych planowaniu i zarzgdzaniu infrastrukturg drogowa.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po przeprowadzeniu analizy zgromadzonego
materiatu, nie stwierdzita, aby Zarzad Powiatu dopuscit sie razacych zaniedbann w zakresie
nadzoru nad infrastrukturg drogows, niegospodarno$ci przy planowaniu prac utrzymaniowych
ani naruszenia przepiséw regulujacych dostep do informacji publiczne;j.

Wobec powyzszego Komisja Skarg Wnioskow i Petycji

jednoglosnie uznata

skarge za bezzasadna.
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Stanowisko z postgpowania wyjasniajacego oraz projekt uchwaty rady powiatu Komisja
Skarg, Wnioskéw i Petycji przedstawi pod obrady Radzie Powiatu Malborskiego na najblizszej
sesji, o czym zostanie poinformowany Skarzacy oraz Wojewoda Pomorski.

Podpisy Komisji Skarg, Wniosk6éw i Petyciji:
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Uzasadnienie

Rada Powiatu Malborskiego, na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025r. poz. 1691), wiasciwa jest do rozpatrywania skarg
dotyczacych zadan lub dziatalnos$ci zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikéw powiatowych stuzb,
inspekcji, strazy 1 innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w art. 229 pkt 2 Kpa.

W oparciu o art. 227 Kpa (t.j. Dz. U. z2025r. poz. 1691) przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw,
naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, atakze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie
spraw.

W dniu 28 lipca 2026 r. do Rady Powiatu Malborskiego wptyneta skarga dotyczaca dziatalnosci Zarzadu
Powiatu Malborskiego w zakresie wykonywania zadan zwigzanych z zarzadzaniem, utrzymaniem
i nadzorem nad siecig drog powiatowych oraz realizacja obowigzkéw wynikajacych z ustawy o dostepie do
informacji publiczne;.

W dniu 29 lipca 2026 r. Wojewoda Pomorski, dziatajgc na podstawie art. 231 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, przekazat Radzie Powiatu Malborskiego zgodnie z wlasciwoscia skarge tej samej tresci,
whniesiong przez tego samego Skarzacego.

Zgodnie z art.12 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2025r.
poz. 1684 ze zm.) oraz z Uchwatg Nr 11/19/2024 z dnia 16 maja 2024 roku Rady Powiatu Malborskiego
w sprawie Statutu Powiatu Malborskiego § 57 ust. 3, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, zapoznajac si¢ ze
skarga przeprowadzita postepowanie wyjasniajace.

Po analizie dokumentacji oraz wyjasnien dyrektora Wydzialu Infrastruktury iInwestycji, Komisja
stwierdzila, ze zgromadzony material nie potwierdza zasadno$ci zarzutow przedstawionych w skardze
i zajeta stanowisko o uznaniu skargi za bezzasadna.

Komisja Skarg Wnioskow 1 Petycji nie stwierdzita, aby Zarzad Powiatu dopuscit si¢ razacych zaniedban
w zakresie nadzoru nad infrastrukturg drogowsa, niegospodarnosci przy planowaniu prac utrzymaniowych
ani naruszenia przepisow regulujacych dostep do informacji publicznej. Uznata jednoczesnie, ze podjete
dziatania zwigzane z utworzeniem cyfrowej ewidencji drég oraz uporzadkowaniem danych dotyczacych
infrastruktury drogowej stanowig element usprawniania zarzadzania siecig drog powiatowych.

Rada Powiatu podzielita stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, zgodnie z ktorym sposob
wykonywania przez Zarzad Powiatu Malborskiego zadanh zwigzanych z zarzadzaniem drogami
powiatowymi oraz realizacjg obowigzkéw dotyczacych dostgpu do informacji publicznej odbywa sig
w ramach obowigzujacych przepisow prawa oraz posiadanych mozliwosci organizacyjnych i finansowych.

Biorac pod uwage powyzsze zasadne jest podjecie niniejszej uchwaty.
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