w sprawie wdroZenia Powiatowej Strategii rozwoju systemu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej dla
obszaru Powiatu Malborskiego

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt. 16, art. 12 pkt. 9b ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
( . z20251r. Dz.U. poz. 1684, ze zm.) w zwiazku z Zaleceniami Wojewody Pomorskiego z dnia 15 stycznia
2026r. w zakresie wdrozenia Wojewodzkiej Strategii rozwoju systemu Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej,
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Powiatowa Strategi¢ rozwoju systemu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, w celu jej
wdrozenia na obszarze Powiatu Malborskiego. Strategia stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Staro$cie Powiatu Malborskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Id: 97765E12-218F-4199-A3D5-648301821248. Projekt Strona 1



;;,_ I POWIATOWA STRATEGIA ROZWOJU SYSTEMU OCHRONY LUDNOSCI | OBRONY CYWILNEJ A

Zakacznik do uchwaty nr .................... 4
Rady Powiatu Malborskiego
zdnia ..o 2026T.

Wydzial Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego

Starostwa Powiatowego w Malborku

POWIATOWA STRATEGIA ROZWOJU
SYSTEMU OCHRONY LUDNOSCI

I OBRONY CYWILNE]J DLA OBSZARU
POWIATU MALBORSKIEGO

Ochrona ludnosci
i obrona cywilna
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Wprowadzenie

Zasadniczym celem jest przedstawienie Powiatowej Strategii rozwoju systemu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej, umozliwienie bardziej efektywnego wydatkowania s$rodkéw przewidzianych w Programie
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej oraz wyeliminowanie problematycznych kwestii zidentyfikowanych w

poczatkowej fazie jego realizacji w roku 2025.

W procesie tworzenia zasobow, wykorzystywaé zdobyte w 2025 roku doswiadczenia w tym zakresie, oraz
zapewnic realizacje/ kontynuacje zapisow zawartych w opracowanych lokalnych ( gminnych i miejskich)
strategiach rozwoju systemu OLIOC, majac na uwadze zapewnienie ciggtosci dziatan organdw ochrony

ludnosci oraz realizacje zadan w perspektywie wieloletnie;j.

Uwzglednic specyfike w zakresie zagrozen wynikajacych z opracowanego Powiatowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego, Powiatowego Planu Operacyjnego Funkcjonowania w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, Powiatowego Wktadu do Wojewddzkiego Planu Ewakuacji oraz

innych dokumentéw organizacyjno — planistycznych.

Zasoby tworzone na potrzeby ochrony ludnosci i obrony cywilnej majg na celu zapewnienie dziatania
systemu podczas wystgpienia kazdego rodzaju zagrozenia, zgodnie z przyjetymi scenariuszami zdarzen,
rodzajem realnych zagrozen, w tym z uwzglednieniem konfliktu zbrojnego oraz zatozonego okresu ich

przebiegu.

Zasoby te powinny zapewni¢ rGwnomierne wzmacnianie zdolnosci wszystkich organéw OLIOC w zakresie

podnoszenia gotowosci i odpornosci na realne zagrozenia na obszarze Powiatu Malborskiego.

Ochrona ludnosci
i obrona cywilna
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SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA POWIATU MALBORSKIEGO

Zapewnienie bezpieczenstwa na obszarze powiatu malborskiego stanowi jeden z najwazniejszych celéw
strategicznych, ktére realizuje Starosta Malborski we wspétdziataniu z jednostkami administracji

zespolonej i niezespolonej oraz jednostkami samorzadu terytorialnego.

Dynamicznie zmieniajgca sie sytuacja bezpieczenstwa w wojewddztwie pomorskim, a tym samym w
powiecie malborskim, wymusza zapewnienie wtasciwego poziomu ochrony ludnosci, oraz utrzymywania

wysokiej zdolnosci do uruchomienia systemu obrony cywilnej powiatu, wraz z niezbednymi zasobami.
Zrédtem zagrozen dla obszaru powiatu malborskiego sa:

- potozenie geograficzne;

- uksztattowanie terenu;

- zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatycznymi.

Najpowazniejsze zagrozenie stanowi neoimperialna polityka wtadz Federacji Rosyjskiej, realizowana
rowniez przy uzyciu sity militarnej. Agresja na Ukraine naruszyta podstawowe zasady prawa
miedzynarodowego i podwazyta filary systemu bezpieczenstwa europejskiego, w tym Polski, a tym samym

powiatu malborskiego.

Nalezy przyja¢, ze Federacja Rosyjska bedzie kontynuowata polityke podwazania tadu miedzynarodowego,
opartego na prawie miedzynarodowym, w celu odbudowy pozycji mocarstwowej i stref wptywow.
Charakter tych zagrozen odbiega od dotychczasowego rozumienia pod pojeciami ,zagrozenia
zewnetrznego” i ,bezposredniego zagrozenia wojennego”. Z analiz dokumentéw (doktryn) Federacji
Rosyjskiej wynika, ze przywigzuje ona duzg wage do tzw. kognitywnej ( poznawczej) wojny, ktéra taczy
wojne psychologiczng, informacyjng i propagandowa, w celu uksztattowania pogladdéw ludzi na polityke,
historie, gospodarke czy militaria. W efekcie prowadzi to do btednego postrzegania rzeczywistosci,
usypiania czujnosci, braku woli do podjecia odpowiednich dziatan, co w konsekwencji jest dziataniem
korzystnym dla przeciwnika.

W pofaczeniu z operacjami hybrydowymi, wptywa na dezintegracje spoteczenstwa, ostabianie struktur
panstwowych, procesy decyzyjne, podwazanie zaufania spotecznego do instytucji panstwa.

Zgodnie z ocena ryzyka zagrozen moggcych spowodowac wystgpienie sytuacji kryzysowej na obszarze
powiatu malborskiego, zidentyfikowano zagrozenia, ktdre grupowane sg w czterech kategoriach:

1. zagrozenia naturalne;

2. zagrozenia cywilizacyjne i powodowane intencjonalng dziatalnoscia cztowieka;

Ochrona ludnosci
i obrona cywilna
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zagrozenia o charakterze terrorystycznym, mogace doprowadzi¢ do wystgpienia sytuacji
kryzysowej;

4. zagrozenia w cyberprzestrzeni, moggce doprowadzi¢ do wystgpienia sytuacji kryzysowe;j.

Powiat malborski z uwagi na swojg specyficzng lokalizacje Zzutawska oraz zrdznicowane warunki
geograficzne, boryka sie z wieloma wyzwaniami zwigzanymi ze zmianami klimatycznymi. Zagrozenie dla
bezpieczenstwa moze powodowaé podnoszenie poziomu morza, anomalie pogodowe a takze
zanieczyszczenie oraz emisje szkodliwych substancji, w tym powodujgce smog. Moze to wptywaé na
pogorszenie stanu zdrowia mieszkanicow powiatu, oraz negatywnie wptywa¢ na bezpieczenstwo
zywnosciowe i dostepnosci zasobéw wodnych dobrej jakosci. Na obszarze wojewddztwa pomorskiego jest
30 podmiotéw gospodarczych duzego i zwiekszonego ryzyka , ktérych dysfunkcja moze powodowad
powstawanie sytuacji kryzysowych, oraz zlokalizowanych jest ok. 40 obiektéw infrastruktury krytycznej, w

réznych podsystemach, ktére swiadczg kluczowe ustugi.

CELE STRATEGICZNE W ZAKRESIE OCHRONY LUDNOSCI | OBRONY CYWILNE)J

Biorac pod uwage wnioski z oceny srodowiska bezpieczeristwa powiatu, w tym zagrozenia dla ludnosci w
powiecie malborskim okreslono nastepujace cele strategiczne w zakresie ochrony ludnosci i obrony

cywilnej:

1. zapewnienie zdolnosci organéw administracji publicznej wykonujgcych zadania majgce na celu
utrzymywanie optymalnego poziomu bezpieczenstwa ludnosci przez ochrone zycia i zdrowia ludzi,
mienia, w tym zwierzat, infrastruktury niezbednej do zaspokojenia potrzeb bytowych, ddébr
kultury i Srodowiska, w sytuacji zagrozenia;

2. zdolnos$¢ do realizacji zadarh humanitarnych, majgcych na celu ochrone ludnosci cywilnej przed
niebezpieczestwami wynikajgcymi z dziatan zbrojnych lub klesk zywiotowych i przezwyciezanie
ich bezposrednich nastepstw , a takze zapewnienie warunkéw koniecznych do przetrwania w
czasie wojny;

3. realizacja zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w sytuacjach kryzysowych;

4. coroczne wdrazanie Powiatowego Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilne;j.

Powyzsze cele strategiczne tworzg filary systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w powiecie

malborskim.

Ochrona ludnosci
i obrona cywilna
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REALIZACJA CELOW STRATEGICZNYCH W ZAKRESIE OCHRONY LUDNOSCI | OBRONY CYWILNEJ.

W powiecie malborskim tworzy sie warunki do osiggania celéw strategicznych w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, poprzez realizacje wynikajgcych z nich celéw szczegétowych, wymagajgcych
zaplanowania i wdrozenia okreslonych zadan oraz posiadania i wykorzystywania odpowiednich sit,
Srodkéw oraz zdolnosci.

1. Zapewnienie zdolnosci organéw administracji publicznej wykonujgcych zdania majgce na celu
utrzymywanie optymalnego poziomu bezpieczenstwa ludnosci przez ochrone Zycia i zdrowia
ludzi, mienia, w tym zwierzqt, infrastruktury niezbednej do zaspokojenia potrzeb bytowych,
dobr kultury i Srodowiska, w sytuacji zagrozenia;

1.1 Wtaczy¢ Burmistrzéw i Wéjtéw z terenu powiatu malborskiego w proces wspdlnego planowania,

przygotowania i organizowania dziatan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

1.2 Budowaé na obszarze powiatu odpornos¢ na zagrozenia, w tym o charakterze hybrydowym,
zapewniac¢ powszechny charakter obrony cywilnej i ochrony ludnosci oraz gromadzié¢ i utrzymywac
zdolnos¢ do odtwarzania niezbednych zasobdw;

1.3 Koordynowaé przygotowanie ludnosci do witasciwego zachowania sie w sytuacji wystgpienia
zagrozenia przez zwiekszenie Swiadomosci zagrozen i spotecznej odpornosci, polegajacej na:

e utrzymywanie statej przydatnosci i zdolnosci systemdéw alarmowania obywateli o
potencjalnych i aktualnych zagrozeniach majgcych wptyw na ich bezpieczenstwo;
e edukowaniu ludnosci w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

1.4 Wdrozy¢ system facznosci na potrzeby zarzadzania ochrong ludnosci i obrong cywilng we
wspotdziataniu z Komendantem Powiatowym PSP;

1.5 Organizowaé systemy wykrywania zagrozen oraz powiadamiania, ostrzegania i alarmowania o
zagrozeniach na obszarze powiatu;

1.6 Zapewnia¢ , w ramach kompleksowego zintegrowanego systemu bezpieczerstwa w
wojewoddztwie pomorskim, na wszystkich poziomach administracji rzadowej i samorzadowej,
spojnos¢ planowania cywilnego oraz planowania obronnego, w tym planowania w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

1.7 Koordynowaé wspodtprace w przygotowaniu organéw administracji publicznej do realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

1.8 Stworzyé powiatowy mechanizm koordynacji zarzadzania bezpieczeistwem poprzez nadanie
odpowiednich kompetencji dla Wydziatu Bezpieczedstwa i Zarzadzania Kryzysowego,
odpowiedzialnego na poziomie powiatowym za rozpatrywanie spraw z zakresu strategii i
programow w obszarze zarzgdzania bezpieczenstwem, w sposdb zapewniajacy spojnosé i
konsekwentng realizacje zadan oraz jego powigzanie z rolg i kompetencjami Powiatowego

Zespotu Zarzadzania Kryzysowego i Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Ochrona ludnosci
i obrona cywilna
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.9 Podejmowac oraz koordynowaé dziatania ukierunkowane na zapewnieniu ciggtosci dziatania
organdw administracji publicznej powiatu;

1.10 Organizowa¢ oraz nadzorowaé i koordynowac szkolenia i éwiczenia organdéw i podmiotéw
ochrony ludnosci, przygotowujacych do dziatania w przypadku wystgpienia zagrozenia, z
uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia spdjnosci dziatan militarnych i pozamilitarnych;
1.11 Podejmowac¢ oraz koordynowac dziatania ukierunkowane na zapewnieniu powszechnego
charakteru obrony cywilnej i ochrony ludnosci, zaréwno na terenie aglomeracji miejskich, jak i w
obszarach wiejskich, z naciskiem na budowanie zdolnosci do statej adaptacji systemu wobec
zmieniajacych sie wyzwan i zagrozen;
1.12 Nadzorowaé system zarzgdzania zasobami osobowymi, w tym administrowania zasobami na
potrzeby ochrony ludnosci i obrony cywilnej;
1.13 Wyznacza¢ oraz egzekwowaé od pozostatych organdw ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
wyznaczania jako podmioty ochrony ludnosci podlegte im jednostki organizacyjne i spétki prawa
handlowego ( z wiekszosciowym udziatem jednostek sektora finanséw publicznych, w ktérych
posiadajg udziaty) ze szczegdlnym uwzglednieniem podmiotéw w obszarze administracji i zarzadzania
zasobami mieszkaniowymi, utylizacjg Smieci, oczyszczaniem sciekdéw itp.;
1.14 Zawiera¢ porozumienia lub uznawaé za podmioty ochrony ludnosci, jednostki organizacyjne

niezbedne do realizacji zadan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej

2. Zdolnosé do realizacji zadan humanitarnych, majgcych na celu ochrone ludnosci cywilnej przed
niebezpieczenstwami wynikajgcymi z dziatan zbrojnych lub klesk zywiotowych i przezwyciezanie
ich bezposrednich nastepstw , a takze zapewnienie warunkow koniecznych do przetrwania w
czasie wojny;

2.1 Organizowac szkolenia i ¢wiczenia organéw i podmiotéw ochrony ludnosci, ktére przygotowuja do
kierowania obrong cywilng na terenie powiatu ( miast i gmin), w warunkach dziatan zbrojnych, z
uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia spdjnosci dziatan militarnych i pozamilitarnych;

2.2 Koordynowa¢ wspotprace w przygotowaniu organdéw administracji publicznej do realizacji zadan
obrony cywilnej, polegajacym na:

e zapewnieniu zasobow niezbednych do ewakuacji ludnosci, a takze do przygotowania
miejsc doraznego schronienia oraz budowli ochronnych;

e zapewnieniu zasobdw niezbednych do zabezpieczenia débr kultury oraz mienia.

2.3 Koordynowac¢ przygotowania terytorialnych organéw obrony cywilnej oraz ludnosci do dziatania
na obszarze, na ktdrym wprowadzono stan wojenny albo zamieszkujgcy strefe bezposrednich
dziatan wojennych, w czasie stanu wojennego i w czasie wojny, ktére polega na zabezpieczeniu:

Ochrona ludnosci
i obrona cywilna
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® miejsca zamieszkania oraz mienia osobistego;

e zapasow wiasnych wody pitnej oraz srodkéw spozywczych;

e zapasow wiasnych srodkow sanitarnych, higienicznych oraz medycznych.

2.4 Koordynowaé¢ i nadzorowac¢ przygotowanie terytorialnych organdéw obrony cywilnej do
zapewnienia funkcjonowania obstugujacych je urzedéw, w czasie stanu wojennego i w czasie
wojny.

2.5 Koordynowa¢ oraz wspiera¢ dziatania dotyczace budowy obiektéw magazynowych i miejsc
sktadowania jako infrastruktury podwdjnego wykorzystania ( na potrzeby ochrony ludnosci i

obrony cywilnej ). Wsparcie dla ludnosci : zapewnienie schrondéw i ochrona ludnosci cywilnej.

3. Redlizacja zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w sytuacjach kryzysowych;

3.1 Tworzy¢ zasoby w ramach Powiatowego Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, na
zapewnienie wtasciwego poziomu reagowania po wystgpieniu zagrozenia, sytuacji kryzysowych,
opisanych w Powiatowym Planie Zarzadzania Kryzysowego. Zasoby uzupetnia¢ srodkami
materiatowymi pozyskanymi z Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych;

3.2 Tworzy¢ i doposazy¢ bazy magazynowe w sprzet niezbedny do realizacji zadan w sytuacjach
kryzysowych, katastrof, zdarzen masowych, wielkoobszarowych, gwattownych zjawisk
atmosferycznych, zagrozen CBRN ( Chemiczne, Biologiczne, Radiacyjne, Nuklearne -
niebezpieczenstwa wynikajgce z celowego lub przypadkowego uwolnienia substancji toksycznych,
patogendw, materiatéw promieniotwodrczych lub jagdrowych) oraz w czasie wojny : m.in.: worki,
rekawy, geowtdknina, folie na pokrycia dachéw, filtry, jednorazowe srodki indywidualnej ochrony,
odkazalniki, srodki gasnicze, techniczne $srodki materiatowe, osuszacze, agregaty pradotwoércze,
magazyny energii, konstrukcje modutowe, stacje uzdatniania wody, stacje oczyszczania Sciekow (
lub  oczyszczacze $ciekdw), urzadzenia pomiarowe do wykrywania skazen chemicznych i
promieniotwadrczych, pakiety odkazajgce i inne;

3.3 W procesie planowania gromadzenia zasobow, uwzglednia¢ sprzet logistyczny dla o0sdéb
poszkodowanych m.in. tézka, namioty, kuchnie polowe, nagrzewnice, kontenerowe obiekty
mieszkalne i magazynowe, klimatyzatory, jednorazowe filtry do wody, urzadzenia techniczne,
sprzet inzynieryjno — saperski, pompy do wody zanieczyszczonej, pompy do wody czystej,
zbiorniki do wody; zapasy zywnosciowe w tym pakiety zywnosciowe, woda konfekcjonowana,
$rodki sanitarno — higieniczne, srodki opatrunkowe, sprzet do ewakuacji oséb poszkodowanych, a
takze mobilny sprzet oswietleniowy.

3.4 Koordynowaé przygotowanie organéw administracji publicznej do realizacji zadan polegajacych

na:

Ochrona ludnosci
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e zapewnieniu zasobéw niezbednych do ewakuacji ludnosci, a takze do przygotowania

miejsc doraznego schronienia oraz budowli ochronnych.
3.5 Udzielanie gminom wchodzacym w skfad powiatu pomocy w realizacji zadan ochrony ludnosci i
obrony cywilnej, w szczegdlnosci obejmujacych:

e pozyskiwanie i wykorzystywanie niezbednych zasobdéw ochrony ludnosci i srodkéw
finansowych,

e skierowanie, na wniosek wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), posiadanych zasobéw
ochrony ludnosci do dziatan na terenie gminy w sytuacjach zagrozenia,

e wzmacnianie lokalnych inicjatyw dotyczacych budowania spotecznej odpornosci,

e udzielanie pomocy doraznej na obszarze powiatu.

4. Coroczne wdrazanie Powiatowego Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilne;j.

4.1 Podstawg finansowania realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej jest Program Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej;

4.2 Zapewni¢ bardziej efektywne wydatkowanie srodkéw przewidzianych w Programie Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej oraz wyeliminowac problematyczne kwestie, zidentyfikowane w
poczatkowej fazie jego realizacji w roku 2025;

4.3 Identyfikowac istniejgce zasoby, w szczegdlnosci pod katem analizy potrzeb niezbednych zasobdw
do uzupetnienia w odniesieniu do rodzaju zagrozen i aktualnego stanu istniejacych sit i srodkow
na potrzeby realizowania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej, wraz ze wskazaniem celu do
osiggniecia na poszczegdlne lata;

4.4 W zaleznosci od efektow inwentaryzacji powinny byé przedstawione wnioski dla poszczegdlnych
organdw OLIOC dotyczace zakresu i rodzaju uzupetnienia lub budowy zasobdéw, wraz ze
wskazaniem oczekiwanego celu do osiggniecia.

4.5 Tworzy¢ i utrzymywaé na obszarze powiatu, zasoby ochrony ludnosci oraz infrastruktury
niezbednej do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej i zapewnienia dostepu do wody
oraz koordynowac przedsiewziecia na szczeblu gminnym w tym zakresie;

4.6 Planowac i zabezpieczaé¢ srodki finansowe niezbedne do realizacji zadan OLIOC na obszarze
powiatu;

4.7 Sktadanie wnioskéw w imieniu Zarzgdu Powiatu do Rady Powiatu o uchwalenie w budzecie
powiatu, srodkow finansowych przewidzianych do realizacji zadan wtasnych w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej oraz egzekwowac sktadania wnioskéw od Wéjtéw i Burmistrzéw do Rad
Miast i Gmin;

4.8 Finansowanie i wspoéffinansowanie utrzymania, modernizacji i budowy infrastruktury niezbednej
do realizacji zadan OLIOC, w tym budowli ochronnych, przez powiat, miasta i gminy;

Ochrona ludnosci
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.9 Wydawanie i odwotywanie polecen udostepniania budowli ochronnych, oraz dziatania w zakresie
udzielania pomocy w przygotowaniu budowli ochronnych do uzycia, a takze informowania
ludnosci o umiejscowieniu obiektdw zbiorowej ochrony na terenie powiatu (miasta, gminy) przez
Staroste, Burmistrza, Wdjta;

4.10 Tworzenie i utrzymywanie przez powiat oraz egzekwowanie od Wajtéw i Burmistrzow, zasobéw
do wykonywania przez co najmniej 3 dni trwania zagrozenia, zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w zakresie:

e zapewnienia dostepu do wody i Zywnosci;

e zapewnienia dostepu do produktéw leczniczych i udzielania pierwszej pomocy,
kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz Swiadczen opieki zdrowotnej;

e wsparcia realizacji zadan ratowniczych;

e zapewnienia powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludnosci;

e zapewnienie bezpieczenstwa i porzgdku publicznego;

e zapewnienia facznosci z organami ochrony ludnosci i podmiotami ochrony ludnosci;

e funkcjonowania obiektow zbiorowej ochrony.

4.11 Uznawanie obiektu budowlanego albo jego czesci za budowle ochronng, na podstawie
wyznaczenia lub porozumienia przez wiasciwy organ ochrony ludnosci z wtascicielem lub zarzadca
budynku albo na podstawie decyzji o uznaniu;

4.12 Wiasciwe planowanie niezbednej liczby i pojemnosci obiektéow zbiorowej ochrony, uwzgledniajac
w szczegélnosci przewidywang liczbe ludnosci przebywajacg na obszarze planowania w sytuacji
zagrozenia oraz przewidywane rodzaje zagrozen;

4.13 Dokonywanie prowadzenia biezgcego przeglagdu obiektéw budowlanych, w tym planowanych do
budowy, na obszarze swojej wtasciwosci miejscowej, w celu wytypowania obiektow budowlanych,
ktére mogg zosta¢ uznane za obiekty zbiorowej ochrony, planowanych miejsc organizacji miejsc
doraznego schronienia i obiektow budowlanych przydatnych do przystosowania na miejsca
doraznego schronienia. Powyzsze wykonywac jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej;

4.14 Przekazywanie na wniosek wiasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego, srodkéw finansowych w

formie dotacji celowe na : - budowe budowli ochronnej, przebudowe budowli ochronnej w celu

spetnienia warunkdw technicznych i warunkéw technicznych uzytkowania budowli ochronnej;
-organizowanie miejsc doraznego schronienia; - przygotowanie budowli ochronnej do uzycia;
oraz koordynowaé/ nadzorowaé mozliwos$é przekazywanie $Srodkéow finansowych w formie dotacji
celowej na : dostosowanie obiektow do wymagan , kondygnacji podziemnych , budowli podziemnych

lub na remont i utrzymanie obiektéw zbiorowej ochrony;
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4.15 Koordynowac dziatania w sferze planowania i zagospodarowania przestrzennego na terenie powiatu,

w ramach inwestycji z uwzglednieniem wymogdéw ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

FORMA , ZAKRES ORAZ SPOSOB FINANSOWANIA ZADAN OCZRONY LUDNOSCI | OBRONY
CYWILNEJ

Zgodnie z art.154 ust.4 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, na finansowanie zadan zleconych z
zakresu administracji rzagdowej z obszaru ochrony ludnosci i obrony cywilnej, jednostki samorzadu
terytorialnego otrzymuja z budzetu panistwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajgcej realizacje tych

zadan.

Podziat srodkéw w ramach Wojewddzkiego Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej nastepuje wg

poszczegdlnych obszaréw zadaniowych:

Obszar 1 Obiekty zbiorowej ochrony.
Obszar 2 Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciggtosci dostaw.
Obszar 3 Utrzymanie i rozwéj podmiotdw ochrony ludnosci i organizacji pozarzadowych, w tym

krajowego systemu ratowniczo — gasniczego, Panstwowego Ratownictwa Medycznego i jednostek

ochrony przeciwpozarowe;.
Obszar 4 Edukacja, szkolenia oraz baza i zaplecze szkoleniowe.
Obszar 6 Korpus obrony cywilne;j.

Jednostki samorzadu terytorialnego w ramach ustawy sg zobowigzane do realizowania nastepujgcych

zadan zleconych:

- tworzenie i utrzymywanie przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), staroste oraz marszatka
wojewddztwa zasobdw ochrony ludnosci przeznaczonych do realizacji zadan ochrony ludnosci w

odniesieniu do zagrozen przekraczajgcych obszar odpowiednio gminy, powiatu i wojewddztwa;

- tworzenie i utrzymywanie przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), staroste oraz marszatka

wojewoédztwa zasobdéw ochrony ludnosci przeznaczonych do realizacji zadan ochrony ludnosci w
odniesieniu do zagrozen na obszarze odpowiednio gminy, powiatu i wojewddztwa;

- utrzymanie elementdow systemow wykrywania zagrozen oraz powiadamiania, ostrzegania i alarmowania

o zagrozeniach bedgcych wtasnoscig Skarbu Parstwa;

Ochrona ludnosci
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- utrzymanie elementdow systemow wykrywania zagrozen oraz powiadamiania, ostrzegania i alarmowania
0 zagrozeniach uderzeniami z powietrza w ramach obrony powietrznej RP nadzorowanej przez Ministra

Obrony Narodowej;

- dokonujg biezgcego przegladu obiektéw budowlanych, w tym planowanych do budowy, na obszarze
swojej wtasciwosci miejscowej w celu wytypowania obiektow budowlanych, ktére moga zosta¢ uznane za
obiekty zbiorowej ochrony, planowanych miejsc organizacji miejsc doraznego schronienia i obiektéw

budowlanych przydatnych do przystosowania na miejsca doraznego schronienia;
- przeglad budowli przeznaczonych na potrzeby obiektéw zbiorowej ochrony;

- budowa i przebudowa budowli ochronnej, organizowanie miejsc doraznego schronienia, remont i

utrzymanie obiektdw zbiorowej ochrony, dostosowanie obiektéw do wymagan i warunkdw technicznych;
- finansowanie i dofinansowanie infrastruktury zwigzanej z budownictwem ochronnym;

- - wnioskowanie o nadanie przydziatéw mobilizacyjnych obrony cywilnej (Art. 135 ustawy o olioc) :

,» 1. Przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej nadaje:

1) wojewoda wtasciwy ze wzgledu na siedzibe podmiotu ochrony ludnosci, z wtasnej inicjatywy lub
na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty albo marszatka wojewddztwa, po
uzgodnieniu z wtasciwym miejscowo szefem wojskowego centrum rekrutacji; (...)

2. Woijt (burmistrz, prezydent miasta) wnioskuje o nadanie przydziatu mobilizacyjnego obrony

cywilnej za posrednictwem starosty.”

POSTANOWIENIA KONCOWE

1. Za realizacje postanowien zawartych w niniejszej Strategii odpowiadajg Dyrektorzy Wydziatow ,
kierujgcy merytorycznymi komdrkami organizacyjnymi Starostwa Powiatowego w Malborku,

Burmistrzowie i Wojtowie z terenu Powiatu Malborskiego, kierownicy jednostek organizacyjnych
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powiatu wg. kompetencji oraz inne podmioty, we witasciwosciach ktorych pozostajg kompetencje
w dziedzinie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Powiecie Malborskim.

2. Zobowigzuje sie poszczegoélne osoby funkcyjne realizujgce postanowienia i zapisy Strategii, do
uwzglednienia celéw strategicznych oraz zadan w dziedzinie ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
ujetych w niniejszym dokumencie, we wszystkich planowanych do realizacji przedsiewzieciach
oraz dziatalnosci biezacej. Weryfikacja realizacji zadan okreslonych w niniejszej Strategii oraz
wypracowanie propozycji jej aktualizacji odbywac sie bedzie w ramach biezgcej dziatalnosci
Urzedu.

3. Zobowigzuje Wojtéw i Burmistrzow z terenu Powiatu Malborskiego do opracowania Strategii
rozwoju systemu OLiOC dla obszaru miasta / gminy oraz przestanie opracowanych dokumentéw
na adres Wydziatu Bezpieczedstwa i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w
Malborku, w terminie do 27 lutego 2026r. ( zgodnie z Zarzgdzeniem nr 7A/2026 Starosty Powiatu
Malborskiego z dnia 23 stycznia 2026r.). Kazda aktualizacja Strategii, powinna by¢ dostarczona do
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego niezwtocznie po jej dokonaniu.

4. Strategie rozwoju systemu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej powinny zapewnic ciggtos¢ dziatan
organdw ochrony ludnosci oraz zapewnic realizacje zadan w perspektywie wieloletnie;j.

5. Przygotowane przez Wajtow i Burmistrzow, Strategie dla obszaru gminy / miasta, stanowi¢ bedg
zatgczniki do Strategii rozwoju systemu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na obszarze powiatu
malborskiego.

6. Powiatowy Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, przyjety Uchwatg Nr XVIII/113/2025 z
dnia 24 wrzesnia 2025r. Rady Powiatu Malborskiego, stanowi integralng cze$¢ Powiatowej
Strategii rozwoju systemu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej i obowigzuje do czasu

opracowania kolejnego Programu, o perspektywie czteroletnie;j.
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Uzasadnienie

Przyjecie Powiatowej Strategii rozwoju systemu Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej oraz jej wdrozenie
na obszarze Powiatu Malborskiego jest nastepstwem Zalecen Wojewody Pomorskiej z dnia 11 stycznia
2026r. w zakresie wdrozenia Wojewodzkiej Strategii rozwoju systemu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej.

W zwiazku z ustawa z dnia 5 grudnia 2024r. o Ochronie Ludnos$ci i Obronie Cywilnej, ktora w art.11
okresla zadania Starosty, jako organu ochrony ludnosci, przyjecie Strategii umozliwi wyznaczenie
dlugoterminowych celow i planowania dziatan niezbednych do ich osiagnigcia, atakze do okreslenia
sposobu dziatania organow ipodmiotdéw ochrony ludnosci w Srodowisku bezpieczenstwa powiatu
malborskiego.

Strategia pozwala usystematyzowac dziatania, zoptymalizowaé wykorzystanie zasobow izwigkszy¢
efektywnos$¢ dziatan w zakresie zapewnienia optymalnego poziomu ochrony ludno$ci oraz umozliwi
bardziej efektywne wydatkowanie srodkoéw przewidzianych w Powiatowym Programie Ochrony Ludno$ci
i Obrony Cywilnej, na realizacj¢ zadan wiasnych i zleconych z zakresu administracji rzadowe; .

W celu zwigkszenia bezpieczenstwa powiatu malborskiego podjecie niniejszej uchwaly uznaje si¢ za
zasadne.
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